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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SUL DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO TRADICIONAL N° 03/2021
Processo n° 23345.000472.2021-08

RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosa e
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO TRADICIONAL N° 03/2021, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
23345.000472.2021-08, o que faz com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

I
BREVE SINTESE DOS FATOS
DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A partida, cumpre esclarecer que se pretende demonstrar através da

presente impugnagdo a ilegalidade das previsdes contidas no item 6.4 do Edital que

assim estabelecem:

“6.4. A empresa é a tinica responsavel pela cotacio correta dos

encargos tributarios. Em caso de erro ou cotacao incompativel com o

regime tributario a que se submete, serao adotadas as orientacoes a

seguir:

6.4.1. cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual

sera mantido durante toda a execucao contratual;
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6.4.2. cotacdo de percentual maior que o adequado: o excesso

serd suprimido, unilateralmente, da planilha e havera glosa,

quando do pagamento, e/ou reducido, quando da repactuacio,

para fins de total ressarcimento do débito.”

E que, com esta condicdo, prejuizos seriam causados ndo somente
para as empresas concorrentes, que necessitam incluir os custos no valor a ser licitado,
mas também para a Administracdo, trazendo duplo prejuizo ao erério, em caso de
eventual inexecuc¢do do contrato licitado, resultando na ineficiéncia da contratacdo, e

também no inadimplemento das obrigacdes junto ao fisco.

Destarte, uma vez demonstrada a ilegalidade constantes do Edital em
apreco, deve a presente impugnacdo ser conhecida e provida, com supedaneo nas

razdes faticas e juridicas contidas neste arrazoado.

I
DO ERRO OU COTACAO INCOMPATIVEL COM O REGIME TRIBUTARIO

Conforme disposto no item 6.4 do Edital, a empresa é a tnica
responsavel pela correta cotacao dos encargos tributérios. Em caso de erro ou cotacao
incompativel com o regime tributario ao qual ela se submeta, duas sdo as hipdteses
possiveis. Primeira: caso a cotagdo se dé em percentual menor que o adequado, este
serd mantido durante toda a execucdo contratual; segunda: caso a cotacdo ocorra a
maior, o excesso serd suprimido unilateralmente da planilha, e havera glosa quando do
pagamento, e/ou reducdo quando da repactuagdo, visando ao total ressarcimento do

débito.

Acontece que, o item ora impugnado demonstra risco de atentado a
isonomia, pois caso sejam conferidas a empresa vencedora as “penalidades” acima
descritas, empresas cujas propostas foram elaboradas considerando os encargos

tributarios devidos de maneira condizente com a realidade poderiam ser prejudicadas.
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O processo licitatério em analise descumpriria, portanto, o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993, o qual aponta que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Importante destacar que cada regime tributario goza de percentuais
caracteristicos, e, em caso de ma-fé por parte de alguma empresa licitante na

composi¢do dos precos, as demais podem sofrer ofensa ao seu poder de competicéo.

Ademais, é importante destacar que o item ora atacado atenta,
também, contra o Principio da Competitividade, conforme perfeitamente esclarecido

por José dos Santos Carvalho Filho no Manual de Direito Administrativo:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a
competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade,

ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.”

E evidente que cumpre ao Administrador estimular a
competitividade, garantindo a participagdo do maior nimero de licitantes, visto que
sua reducdo pode afetar a economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da

melhor proposta.

Destaca-se que é corriqueira a ocorréncia de equivocos na
composi¢do da cotacdo de encargos tributarios. Como consequéncia, a empresa
participante pode alcangar valor total inferior ao ofertado pelas concorrentes,
ocasionando, assim, hipdtese de desclassificacao da proposta, conforme entendimento
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esposado por Marcal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, abaixo destacado:

“Nao é incomum que o sujeito adote projecdo incorreta relativamente
a carga tributdria ou quanto a outros encargos incidentes sobre a
execugdo da prestagdo. Como decorréncia, o sujeito atinge valor total
inferior ao ofertado pelos demais licitantes....Rigorosamente essa é
uma hipétese de desclassificagdo da proposta..Ndo cabe ao sujeito
afirmar, posteriormente, que aceitard atuar com margem de lucro
mais reduzida (eis que uma parte daquilo que estava previsto como
lucro serd destinado ao custeio dos tributos). Se essa solugdo fosse

viavel, o sujeito j4 a teria adotado anteriormente.”

[eN

Sendo assim, no caso de erro no preenchimento da planilha,
imprescindivel a distingdo do erro substancial, ndo passivel de retificacdo, levando a
desclassificagdo da licitante que nele ocorreu, do erro formal - que apresenta
perceptivel desconformidade entre a vontade da parte e a constante do documento,

sendo insuficiente as penalidades previstas nos itens 6.4.1 e 6.4.2.

E nesse o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

conforme abaixo destacado:

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. PLANILHA DE CUSTOS. PRECO
QUANTITAVO E UNITARIO DA REMUNERACAO DOS
SERVENTES. OPORTUNIZADO O SANEAMENTO DA PROPOSTA,
NA FORMA DO ART. 43, § 3°, DA LEI DE LICITACOES. NAO
ATENDIMENTO. DESCLASSIFICACAO. CORRECAO. O nio
atendimento das regras do edital, no tocante a planilha de custos,
ausente o preco quantitativo e unitario da remuneragdo dos serventes,
apesar de oportunizado o saneamento da proposta, nos termos do art.
43, § 3°, da Lei de Licitacdes, correta a desclassificacdo da empresa
agravante, sendo indevida a pretensdo de prosseguimento da
licitagdo, com sua classificagdo, tampouco de que se abstenha a
municipalidade de publicar nova licitacdo. Precedente do TJRGS.

Apelacao com seguimento negado. (Apelacao Civel N° 70049451842,
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Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 21/06/2012).

Diante do exposto, conclui-se pela impossibilidade de manutencdo do
item 6.4 do Edital licitatério em andlise, visto que este atenta contra os principios
administrativos basilares, ao tempo que impossibilita a leal competitividade entre as

empresas licitantes.

I1i
DOS PEDIDOS

Pelo exposto, a RPL requer o conhecimento e provimento da presente

impugnacao para que seja:

a) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
procedendo-se na alteracdo do edital da licitagdo e sua
consequente adequagdo as exigéncias legais, notadamente que
seja exigido das empresas licitantes especial atencao na correta
cotacdo dos encargos tributarios, sendo desclassificada a
empresa que incorrer em erro ou cotacdo incompativel com seu
regime tributarios;

b) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo
desta Administracdo, conforme determina a legislacao vigente, no

termo legal;

Pede deferimento.

Recife, 24 de abril de 2021.

RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Assinado de forma digital por

MIGUEL PORTELA  MIGUEL PORTELA

LIMA:03874206491

LIMA:03874206491 bados: 2021.04.26 16:40:26

-03'00'
Miguel Portela
Soécio Administrador
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